Avrupa Birligi’nin Catismal Bolgeler Madenlerini Kapsayan Diizenlemesi ile Ilgili
Soru/Cevaplar?

1 Ocak 2021 tarihinde Avrupa Birligi'nde Catismali Bolgeler Madenleri Diizenlemesi yirirlige
girecektir. Bu dlizenleme kimi zaman silahli catismalari finanse eden veya zorla calistirmayla ¢ikartilan
dort madenin — kalay, tantal, tungsten ve altin - ticaretini engellemeye yardimci olmayi
hedeflemektedir.

“Catisma Bolgesi Madenleri” Nelerdir?

Politik acgidan istikrarsiz bolgelerde maden ticareti, silahli gruplari finanse etmek icin, zorla
¢ahistirmayi ve diger insan haklari ihlallerini tesvik etmek igin ve risvet ile kara para aklamayi
desteklemek icin kullanilabilmektedir.

Kalay, tungsten, tantal ve altin gibi “Catisma bolgesi madenleri” olarak adlandirilan, 3TG olarak
belirtilen, madenler cep telefonlari ve otomobiller gibi glinlik UGriinlerde veya miicevheratta
kullanilabilmektedir.

Tuketiciler icin satin aldiklari bir Grandn siddet, insan haklari ihlalleri ve diger Glkelerdeki suglari
finanse edip etmedigini bilmek gigtiir.

Catisma Bolgesi Madenleri Hangi Ulkelerden Gelmektedir?
Catismadan etkilenmis veya yiksek riskli olarak sayilan tlkeler sunlardir:

e Yerel, bolgesel veya global olarak dogal kaynaklari yliksek talep géren madenleri kapsayan Ulkeler,
e ¢ savas, catisma sonrasi kirilgan bir hitkiimet gibi silahli gatismadan muzdarip iilkeler veya zayif
veya mevcut olmayan bir yonetime ve insan haklari ihlalleri dahil uluslararasi hukuk ihlallerine tanik
olan ulkeler.

AB Neden Sirketleri Arasinda Sorumlu Maden Tedarikini Tesvik Etmektedir?

3TG madenlerde ve metal tedarik zincirinde satistan saglanan paranin silahli gruplara veya suga
gidebilecegi cesitli asamalar (¢ikartilma, rafine edilme, nakliye) bulunmaktadir.

Bu gelir kaynagi genelde zayif veya istikrarsiz llkelerde silahli gatismayi, siddeti ve insan haklari
ihlallerini sirdlirmeye yardimci olabilir.

Bu silahli gruplarin ve suglarin artik bir gelir kaynagi olarak 3TG satin alimina glivenemeyeceginden
emin olma su yollarla saglanir:

e Bu gruplarin faaliyetlerine devam etmelerini zorlastirarak,
e insan haklari ihlalleri ile miicadele ederek.

Yeni Avrupa Birligi Diizenlemesi Ne Yapmaktadir?
AB diizenlemesi sunlari amaglamaktadir:

e 3TG metallerin (kalay, tungsten, tantal ve altin) AB ithalat¢ilarinin, OECD tarafindan getirilen,
uluslararasi sorumlu tedarik standartlarini karsilamasini saglamak
o Global ve AB 3TG rafinerilerinin sorumlu bir sekilde tedarik etmesini saglamak

Bu bolim Avrupa Komisyonu’'nun resmi sitesinde vyer alan soru cevaplari kapsamaktadir.

http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/conflict-minerals-regulation/regulation-explained/



http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/conflict-minerals-regulation/regulation-explained/

e (Catisma bolgesi ve madenlerin yasadisi somirilmesi arasindaki baglantinin kirilmasina yardimci
olmak
e Maden iscileri dahil yerel halkin somirilmesine ve suiistimal edilmesine son vermeye yardimci
olmak

Dizenleme su mineral ve metalleri kapsamaktadir:

o Altin

o Kalay

e Tungsten
e Tantal

Dizenleme tedarik zincirindeki AB sirketlerinin bu mineralleri ve metalleri sadece sorumlu ve
catismasiz kaynaklardan ithal etmesini saglamasini gerektirmektedir.

AB Yeni Diizenlemesi Ne Zaman Yiirirliige Girecektir?

Yeni diizenleme 1 Ocak 2021’de yiirirlige girecektir. Bu sirketlere yeni kurallara uymalari icin yeterli
zaman verecektir. Avrupa Komisyonu diizenlemenin kapsadigi tiim sirketleri bu tarihten dnce gerekli
Ozeni gostermeye baslamalari yolunda tesvik etmektedir.

AB Diizenlemesi Neden Sadece Dort Madeni Kapsamaktadir?
AB dlzenlemesi kalay, tantal, tungsten ve altini kapsamaktadir ¢iinkii bunlar genellikle silahl
catismalara ve alakali insan haklari ihlallerine bagli dért madendir.

Dizenleme ayrica catisma bolgesi madenlerindeki ticareti engellemeye yardimci olmak amaciyla
taninan kurallardan yararlanir. Bu kurallar OECD uzmanlari tarafindan endistri, sivil toplum ve diger
hikimetlerle isbirligi isbirligi sonucu olusturulmustur.

Bu kurallar “Catismalardan Etkilenmis ve Yiiksek Riskli Bolgelerin Madenlerine iliskin Sorumlu
Tedarik Zinciri igcin OECD Uyum Rehberi” olarak adlandirilan dékiimanda agiklanmistir. Rehber 6zel
olarak kalay, tantal ve tungsten ile ilgilenen ve altinla ilgilenen olmak Uzere iki bolimden
olusmaktadir.

ABD’nin ayrica ¢atisma bolgesi madenleri ile ilgili bir kanunu bulunmaktadir: Dodd-Frank Wall Street
Reformu ve Tiketici Kanunu 2010’un 1502 Bolim{. Bu kanin da ayni dort (rlini kapsamaktadir.

AB’nin Diizenlemesi Catisma Bélgesi Madenleri Sorununu Cézer mi?

Diinyanin en blyuk ticari blogu olarak AB bliyik bir piyasadir, bu nedenle diger piyasalari da benzer
onlemler almalari yolunda tesvik etmesi 6nemlidir. Kanunlar yirirlige girer girmez dizgiin bir
sekilde uygulanmahdir.

Avrupa Birligi bu kapsamda su konularda ¢alismaktadir:

e QECD gibi uluslararasi alanda ¢atisma bolgesi madenlerine dair uluslararasi ilkeleri gelistirmek.
e SOz konusu madenlerin ana tedarikgisi ve alicisi Ulkeleri ¢catisma boélgesi madenleri ile miicadele
etmek amaciyla 6nlemler almaya yoneltmek.

AB’nin Diizenlemesi Hangi Ulkelerle ilgilidir?



AB dizenlemesi kalay, tungsten, tantal ve altin minerallerini ve metallerini AB’ye ithal eden
sirketlere, bu madenler nereden cikartilirsa gikartilsin, dogrudan uygulanacaktir.

Avrupa Komisyonu disaridan uzmanlardan olusan bir gruba ¢atismadan etkilenmis ve yuksek riskli
bolgelere dair bir liste hazirlama gorevi verecek ve bu liste diizenli olarak giincellenecektir. Liste:

e indikatif olacaktir — catismadan ve diger alakali yasadisi faaliyetlerden etkilenen veya
etkilenebilecek bolgelere dair bir gosterge verecektir;

o Teferruatli olmayacaktir — diinyada ¢atismadan etkilenen her bélgeyi ille de kapsamayacaktir, yani
sirketler listede yer almayan catismadan etkilenmis bolgelerde faaliyet gosteren sirketler
dizenlemeye uymak zorunda olacaktir.

Diizenleme Kag Sirketi Etkileyecektir?
Dizenleme dogrudan 600 ile 1000 AB ithalatgi sirketine uygulanacaktir. Dlizenleme dolayli olarak AB
icerisinde olsun olmasin yaklasik 500 kalay, tantal, tungsten ve altin rafinerisini etkileyecektir.

Diizenleme Sadece AB’de Yerlesik Sirketlere mi Uygulanacaktir?

Dogrudan, evet. Diuzenleme sadece AB’de yerlesik kalay, tantal, tungsten ve altin ithalatgilarina
uygulanacaktir(. Bu madenler ister mineral cevheri, konsantre olsun ister islenmis metal olsun.)
Dolayli olarak, diizenleme AB icerisinde yerlesik olsun veya olmasin, kalay, tantal, tungsten ve altin
rafinerilerinin  sorumlu kaynak kullanimini destekleyecektir. Bu AB ithalatgilarinin  tedarik
zincirlerindeki rafinerileri tanimlamalarinin ve bu rafinerilerin yerinde dogru uyum pratigi yaptiklarini
kontrol etmelerinin sart olacagindan kaynaklanmaktadir. AB ithalatgl sirketleri rafinerilerin uyum
pratiklerini yetersiz veya riskli bulduklari zaman bunu rapor etmek zorunda kalacaklardir. Sirketlere
yardimci olmak igin Avrupa Komisyonu sorumlu bir sekilde kaynak kullanan global rafinerilere ait
“beyaz liste” olarak adlandirilan bir liste yaratacaktir.

“Due diligence” (Uyum) Ne Anlama Gelmektedir?

Due diligence terimi gerekli 6zeni gostererek hareket etme ve bir karar vermeden 6nce bir konuyu
arastirma anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, bu devam eden, proaktif ve duyarl bir siire¢ olup
bu yolla sirketler tedarik zincirlerindeki riskleri tanimlayabildiklerine, yonetebildiklerine ve rapor
edebildiklerine emin olmak igin sistemler ve siiregleri devreye sokarlar.

Diizenlemenin kapsadigi madenler icin bu, sirketlerin satin aldiklarinin sorumlu bir sekilde tedarik
edildigini ve catismaya veya diger alakali yasadisi faaliyetlere katki saglamadigini kontrol etmeleri
gerektigi anlamina gelmektedir.

Due diligence’t (uyumu) uygulayan sirketler ilk 6nce kirillgan veya catismalardan etkilenmis bir
bolgeden tedarik etmenin ne kadar riskli oldugunu kontrol ederler. Bu ham maddelerin ¢atismayi,
zorla c¢alstirmayr veya dlizenlemede vyer alan diger riskleri finanse edebilme olasiligini
degerlendirirler. Tedarik zincirlerini kontrol ederek bu riskleri sorumlu bir sekilde yonettiklerine emin
olabilirler.

Yeni AB Uyum Sistemi Nasil Calismaktadir?
AB kalay, tantal, tungsten ve altin ithalatgilari, catismayi veya diger yasadisi uygulamalari finanse
edecek sekilde lretilmediginden emin olmak icin ne satin aldiklarini kontrol etmek zorundadirlar.



Dizenleme, ithalatgilarin OECD’nin “Catismalardan Etkilenmis ve Yiksek Riskli  Bolgelerin
Madenlerine iliskin Sorumlu Tedarik Zinciri icin Uyum Rehberi”’nde belirtilen bes adimlik cerceveyi
izlemelerini sart kogsmaktadir.

Bu adimlar bir ithalatginin:

o Glglu sirket yonetim sistemleri kurmasini

e Tedarik zincirindeki riskleri belirlemesi ve degerlendirmesini

e Belirlenen risklere yanit verebilecek bir strateji tasarlamasini ve uygulamasini
e Tedarik zinciri uyum g¢alismalarinin bagimsiz lglinci taraflarca denetlenmesini
e Tedarik zinciri uyum g¢alismalarinin yillik olarak raporlanmasini

gerektirmektedir.

Neden Farkli Sirketler i¢in Farkh Sartlar Vardir?

Mallarin Gretimi, genellikle tedarik zincirinde farklh tiirde faaliyet gosteren cok sayida sirketi kapsar.
Ham maddeleri cikartan, isleyen ve rafine eden sirketler “upstream” sirketler (maden/rafineri
sirketleri) olarak adlandirilir. AB diizenlemesi upstream sirketleri séyle belirtir:

e Madencilik sirketleri

e Ham madde ticareti yapanlar
e Dokimculer

o Rafineriler

“Downstream” (kullanici) sirketler olarak adlandirilan diger firmalar upstream safhasinda Gretilen
metalleri daha da isleyerek bitmis {riin haline getiren firmalardir. Downstream safhasi Girlintn diger
isletmelere, hilkimetlere veya 6zel sahislara satisini igerir.

AB duizenlemesi maden/rafineri sirketleri ve kullanici sirketleri igin farkl kurallar getirir:

e Maden/rafineri sirketleri ithalat yaptiklarinda, bu tedarik zincirinin en riskli parcasi oldugundan,
uyumla ilgili mecburi kurallara uymak zorundadirlar.

o Kullanici sirketleri iki kategoriye ayrilir:

e Metal safhasi Urinleri ithal edenler kullanici sirketleri mecburi uyum kurallarini yerine getirmek
zorundadirlar

o Metal safhasinin 6tesinde faaliyet gosteren kullanici sirketlerinin AB diizenlemesi kapsaminda
yakamlalukleri yoktur; ancak bu sirketlerin gerekli 6zeni gosterme (uyum) siirecini daha seffaf
yapabilmeleri icin raporlamayi ve diger araglari kullanmalari beklenmektedir ki buna finansal olmayan
raporlama direktifinde yer alan ¢ok sayida biiyik sirket de dahildir.

AB’de Yer Alan Tum Sirketler Uyumu Uygularlar mi?
Su anda AB’deki tim sirketler uyumu uygulamamaktadir — ancak bu diizenleme sayesinde gelecek
yillarda daha fazla sirketin uyumu uygulamasi beklenmektedir.

Sirketlerin Diizenlemeye Uygun Davranip Davranmadigini Kim Kontrol Etmektedir? Ve Nasil?
Her AB Uyesi Devlet AB ithalatgisi sirketlerin diizenlemeye uygun davranip davranmadigini kontrol
etmelidir.



Uye Devletlerin yetkilileri dékiimanlari inceleyecek ve raporlari denetleyeceklerdir. Gerektigi
takdirde, ithalatginin tesislerinde yerinde incelemelerde bulunabileceklerdir.

Bir Madenin Sorumlu Bir Sekilde mi Cikartildigini Bilmek Nasil Miimkiin Olabilir?
AB ithalatgilari asagidaki bilgiyi sunan i¢ sistemler ve sirecleri devreye sokmalidirlar.
Ornegin maden ithalatgilari sunlari yapmalidir:

e Minerallerin hangi ilkeden geldigini belirtmelidir
e ithal edilen miktarlari ve ne zaman cikartildiklarini belirtmelidir.

Hem mineral hem de metal ithalatgilar::

e ithal ettikleri mineralleri ticari ismi ve tipi bazinda listelemelidirler.
e Tedarikgilerinin adlarini ve adreslerini sunmalidirlar.

Bunu i¢c yonetim sistemlerinin bir parcasi olarak yapmaldirlar ve destekleyici dokiimanlar
sunmalidirlar.

Mineraller gatismadan etkilenmis ve yliksek riskli bolgelerden geldigi zaman, ithalatgilar sunlara dair
ekstra bilgi saglamahdirlar:

e Minerallerin geldigi madene
e Minerallerin nerede birlestirildigi, alinip satildigi ve islendigine
e (Odenen vergilere, licretlere ve ruhsatlara dair.

Bir Sirket Diizenlemeye Uygun Hareket Etmezse Ne Olur?
Bir AB liyesi Devlet bir AB ithalatgisinin diizenlemeye uygun hareket etmedigini 6grenirse, sunlari
yapacaktir:

e Firmaya sorunu belirli bir siire icerisinde anlatmasini isteyecektir ve
e Boyle yaptigindan emin olmak icin takip edecektir.

Yeni AB Diizenlemesinin Tasarlanmasi ve Gegmesinde Kimler Yer Almigtir?

AB’nin ylritme organi olarak Avrupa Komisyonu diizenlemenin tasarlamasinda gorev almistir. Bunu
yaparken AB Uyesi Devletlere ait hiikiimetlerin temsilcilerinin ve Avrupa Parlamentosunun yer aldig
AB Konseyi ile yakin ¢calismistir.

Konsey ve Avrupa Parlamentosu diizenlemeyi onaylamada son s6zii soyleme hakkina sahiptir.
Avrupa Komisyonu bu diizenlemeyi tasarlarken ayrica su kurumlara danismistir:

e Hikiimet disi organizasyonlar ve catisma boélgesi minerallerindeki ticaretle miicadele etmek igin
eylem diizenleyen sivil toplum kuruluslari

e Madencilik sirketleri

e Ticaret yapanlar, yani ihracatgi ve ithalatcilar

e Dokiimhaneler, rafineriler ve imalatgilar

e Madenden ¢ikartma ve eritme yapilan ulkeler

o Kullanicilar tarafindaki sirketler

e OECD



Diger Ulkeler Sorumlu Tedarigi Tesvik Etmek i¢in Ne Yapmaktadir?

2011 yilinda Birlesmis Milletler oybirligi ile isyeri ve insan Haklari Yol Gésterici ilkelerini imzalamistir.
Yol Gésterici ilkeler sirketlerin faaliyetlerinin insan haklarina zarar vermedigine ve ihlal etmedigine
dair sorumluluklar oldugunu belirtir. Yol Gosterici ilkeler riske dayali uyumun sirketlerin bu
sorumlulugunu yerine getirmede pratik ve etkin bir yol oldugu tavsiyesinde bulunur.

2011 yilindan beri OECD — 35 gelismis tlkenin hikiimetler arasi ekonomik organi — lye Ulkelerinde
faaliyet gosteren sirketler icin sorumlu tedarige iliskin rehber yayinlamistir. OECD Uyum Rehberi
sirketlere sorumluluklarini yerine getirmeye yardimci olmada uluslararasi bir standart olarak kabul
edilmistir.

2010 yilinda ABD, Dodd Frank Kanunu Boélim 1502 olarak bilinen yasayl gecirmistir. Kanun ABD
sirketlerinin Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve komsu Ulkelerinden cikartilan minerallere dair uyum
incelemesi yapmasini gerektirmektedir.

Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Rwanda dahil ¢esitli Afrika Ulkeleri sirketlerin tedarik zincirlerini
kontrol etmelerine yonelik kanunlari gegirmislerdir.

Cin’de Cin Ticaret Bakanlig’nin alt birimi olan CCCMC (Cin Metal & Kimyasal ithalatgilan &
ihracatgilari Ticaret Odasi da bu konuda diizenlemeler ¢ikartmustir.



